
臺中市政府環境保護局

綜合計畫科

環境影響評估法規
及審查案例分享



什麼是環境影響評估?
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監督

審查

法規 應否環評
法規修法重點

必要性
合理性
公益性

開發行為時環境保護
承諾事項

環境影響評估怎麼做?



環評法§1

為 及 開發行為對環境造成不良影響，

藉以達成環境保護之目的，特制定本法。本法未規定

者，適用其他有關法令之規定

環境影響評估的目的
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預防 減輕

法規 審查 監督



環評否決權

我國環境影響評估法的決策機制，相較世界各國最大

不同為「授予環境影響評估審查委員對開發案有『認

定不應開發』的權力」，其他先進國家審查通過環評

書件，直接納作目的事業主管機關核准開發與否的重

要考量因素

5法規 審查 監督



何謂環境影響評估
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環評法§4

開發行為：指依第5條規定之行為，其範圍包括該行為之規

劃、進行及完成後之使用

環境影響評估：指開發行為或政府政策對環境包括生活 環

境、自然環境、社會環境及經濟、文化、生態等可能影響

之程度及範圍，事前以科學、客觀、綜合之調查、預測、

分析及評定，提出環境管理計畫，並公開說明及審查。環

境影響評估工作包括第一階段、第二階段環境影響評估及

審查、追蹤考核等程序

法規 審查 監督



WHO誰應該實施環境影響評估–開發行為
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環評法§5
下列開發行為對環境有不良影響之虞者，應實施環境影響評估：

一、工廠

二、道路、鐵路、捷運、港灣及機場

三、土石採取、採礦等

四、蓄水、供水、防洪排水工程。

五、農、林、漁、牧

六、遊樂、風景區、高爾夫球場及運動場地

七、文教、醫療建設

八、新市區建設及高樓建築等

九、環境保護工程

十、核能及其他能源開發及放射性核廢料儲存或處理場所之興建。

十一、其他經中央主管機關公告者。
法規 審查 監督



環評法§6

開發單位於規劃時，應依環境影響評估作業準則，實施第一階段環

境影響評估，並作成環境影響說明書

When什麼時候實施環境影響評估
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環評法§7
開發單位申請許可開發行為時，應檢具環境影響說明書，向目的事

業主管機關提出，並由目的事業主管機關轉送主管機關審查

法規 審查 監督



誰審查環境影響評估–雙主管機關
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環評法施行細則§12-1
本法所稱之目的事業主管機關，依開發行為所依據設立之專業法規或組織法規定之

前項目的事業主管機關之認定如有爭議時，依行政程序法規定辦理

環評法§2
本法所稱主管機關︰在中央為環境部；在直轄市為直轄市政府；在縣（市）為縣
（市）政府

環評法§3
各級主管機關為審查環境影響評估報告有關事項，應設環境影響評估審查委員會

目的事業主管機關

主管機關

法規 審查 監督



誰審查環境影響評估–主管機關之分工
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環評法施行細則§12
主管機關之分工依附表一定之。必要時，中央主管機關得委辦直轄市、縣（市）主管
機關

二個以上應實施環境影響評估之開發行為，合併進行評估時，主管機關應合併審查。

涉及不同主管機關或開發基地跨越二個直轄市、縣（市）以上之開發行為，由中央主
管機關為之。不屬附表一之開發行為類型或主管機關分工之認定有爭議時，由中央主
管機關會商相關直轄市、縣（市）主管機關認定之

法規 審查 監督



誰審查環境影響評估–迴避規定
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環評法§3
前項委員會任期2年，其中專家學者不得少於委員會總人數2/3。目的事
業主管機關為開發單位時，目的事業主管機關委員應迴避表決

環評法施行細則§5-1
本法第3條第2項所稱開發單位為直轄市、縣（市）政府或直轄市、縣
（市）政府為促進民間參與公共建設法之主辦機關，而由直轄市、縣
（市）政府辦理環境影響評估審查時，直轄市、縣（市）政府機關委員
應全數迴避出席會議及表決，委員會主席由出席委員互推一人擔任之

法規 審查 監督



環境影響評估審查程序

12法規 審查 監督



環境影響評估審查程序
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環說書審查階段

法規 審查 監督

程序
審查

實質

審查



環境影響評估審查程序–目的轉送
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環評法施行細則§11-1
目的事業主管機關收到開發單位所送之環境影響說明書或評估書初稿後，應釐清非
屬主管機關所主管法規之爭點，並針對開發行為之政策提出說明及建議，併同環境
影響說明書或第二階段環境影響評估之勘察現場紀錄、公聽會紀錄、評估書初稿轉
送主管機關審查

目的事業主管機關未依前項規定辦理者，主管機關得敘明理由退回環境影響說明書
或評估書初稿

法規 審查 監督

為什麼環評書或判定要不要環評，
要透過目的確認後轉送?

環評案採雙主管機關制
目的事業主管機關不同意開發

就不會需要環評



法規 審查 監督

環境影響評估審查程序–目的轉送
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常見錯誤
未附目的確認表

轉送機關非開發行為專業法規之主管機關

未針對環境敏感地區所涉及法規釐清爭點

轉送環境敏感地區相關法規禁止開發案件

目的事業主管機關未用印

未載明轉送日期
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環境影響評估審查程序–目的轉送

非屬主管機關所主管法規

涉及法規 主管機關

原住民族基本法、原住民族保留地開發管理辦法
原住民族委員會

地質法、水利法、礦業法、用水計畫書審查作業要點
經濟部

野生動物保育法、森林法、水土保持 法、農業發展條例、
漁業法

農業部

海岸管理法、濕地保育法、都市計畫 法、區域計畫法（國
土計畫法）、土地徵收條例、非都市土地使用管制規則 內政部

國有財產法 財政部

文化資產保存法
文化部

（自然地景為農業部）
法規 審查 監督



環境影響評估審查程序–程序審查
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開發行為環境影響評估作業準則§6
主管機關收到說明書或評估書初稿，應進行程序審查，依附件一記載，確定其程序
及書件內容符合相關規定；有未符合者，主管機關得不予受理，並副知目的事業主
管機關。但經主管機關同意限期補件者，不在此限。

開發行為環境影響評估作業準則附件一

一、說明書：

□ 未經目的事業主管機關轉送。

□ 說明書項目與內容，不符環境影響評估法第6條第2項以及開發行為環境影響

評估作業準則之規定者。

□ 開發範圍圖未標明土地使用現況。

法規 審查 監督



環境影響評估審查程序–程序審查
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二、評估書初稿：

□ 未經目的事業主管機關轉送。
□ 評估書初稿項目與內容，不符環境影響評估法第11條第2項以及開發行為環境影響評
估作業準則之規定者。

□ 開發範圍圖未標明土地使用現況。

□ 說明書未分送有關機關。

□ 說明書未經陳列或揭示，或陳列、揭示未達30日以上。

□ 未於新聞紙刊載開發單位之名稱、開發行為基地、審查結論及說明書

陳列或揭示地點。

□ 說明書未舉辦公開說明會。

□ 缺目的事業主管機關舉辦之現場勘察紀錄、公聽會紀錄。

□ 未依範疇界定會議之規定執行有關事項。

三、評估書：

□ 是否依審查結論修正評估書初稿。
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環境影響評估審查程序–程序審查

確認項目 確認內容 法規規定或注意事項

目的事業主

管機關轉送函文

目的事業主管機
關轉送

□是□否
環境影響評估法第7條第1項。

「作業準則」附件一。

開發案上網

（環評論壇） 上網登錄 □是□否

「作業準則」第9條第1項：「開發單位於開始進行環境影

響評估時，應於指定網站，刊登下列事項，供民眾、團體
及機關於刊登日起20日內以書 面或於指定網站表達意見：
一、開發行為之名稱二、開發單位之名稱。三、開發行為
之內容、基地及地理位置圖。四 、 預定調查或蒐集之項目
、地點、時間及頻率。」

公開會議＆第2次
討論區（4～ 8章)

（環評論壇）

上網登錄 □是□否
「作業準則」第15條第1項略以：「開發單位作成說明書

前，應依下列事項辦理：一、刊登說明書主要內容。二、
舉行公開會議。」

「作業準則」第15條第2項：「依第9條及前項規定所蒐集
之意見，開發單位應將其辦理情形及各方意見處理回應，
編製於說明書。」

公開會議辦

理情形

□是□否

法規 審查 監督
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環境影響評估審查程序–程序審查

確認項目 確認內容 法規規定或注意事項

環境敏感地區
調查表

「作業準則」
附件二所列調
查項目逐項填
寫

□是□否

「作業準則」第8條規定。

「作業準則」附件二所列調查項目逐項填寫。

調查項目是否已檢附相關證明文件＆依所附證明文件填
寫表格。

倘可明顯判定不位於環境敏感地區者，得免附證明文件
，但應於備註欄位說明理由。

確認環境敏感地區調查表之證明文件所對應之頁數與附
錄相符。

開發區位若位於環境敏感地區，應敘明法規限制內容並
訂定相關對策。

調查項目檢附
相關主管機關
證明文件或說
明

□是□否

開發單位名稱 及
其營業所或 事務
所、負責 人之姓
名

「作業準則」
附表一格式填
寫表格

□是□否
「作業準則」附表一

法規 審查 監督
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環境影響評估審查程序–程序審查

確認項目 確認內容 法規規定或注意事項

說明書綜合評估

者及影響項目撰
寫之簽名

「作業準則」附
表二所列項目逐
項填寫

□是□否

「作業準則」附表二所列項目逐項填寫（如綜合評估者
、氣象、空氣品質、噪音振動…等）

各項目撰寫者是否依「作業準則」附表格式填寫資格證
明表，並檢附相關證明文件。

各項目撰寫者資格是否符合「作業準則」第3條規定。

撰寫者如具專業技師資格或有相關證照，應於相關經歷
欄中註明證照文號。

撰寫者與外業實際調查者非同一人者應分別簽名；實際
調查者為環境檢驗測定機構者，應加註機構名稱、代表
人、機構許可文件、檢測類別許可文件。

「作業準則」附
表二格式填寫綜
合評估者及影響
項目撰寫者資格
證明表

□是□否

撰寫人員資格符
合規定

□是□否

開發單位主辦環

評業務部門及 委

辦環評作業機構

資料

「作業準則」附
表三所列項目逐
項填寫

□是□否 「作業準則」附表三所列項目格式逐項填寫表格。

法規 審查 監督
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環境影響評估審查程序–程序審查

確認項目 確認內容 法規規定或注意事項

開發行為之名

稱及開發場所

「作業準則」

附表四
□是□否 「作業準則」附表四格式逐項填寫表格。

地圖
「作業準則」

附件五
□是□否 圖是否依「作業準則」附件五規定辦理。

開發行為之目

的及其內容

「作業準則」

附表五
□是□否 「作業準則」附表五格式逐項填寫表格。

開發行為可能影

響範圍之各種相

關計畫及環境現

況

開發行為可能
影響範圍之各
種相關計畫

□是□否 「作業準則」附表六格式逐項填寫表格。

「作業準則」附
表七規定進行開
發行為環境品質
現況相關調查，
並於本文詳述

□是□否

開發行為環境品質現況調查，請依「作業準則」附表七
填寫。

應優先引用政府機關已公布之最新資料，或其他單位長期
調查累積之具代表性資料，如不引用時應進行現地調查。
但應於附表九敘明理由。

法規 審查 監督
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環境影響評估審查程序–程序審查

確認項目 確認內容 法規規定或注意事項

開發行為可能影

響範圍之各種相

關 計 畫 及環境現

況

環境品質現況
調查，依「作
業準則」附表
九 格式填 寫
「環境品質現
況調查明細表」
，調查明細表之
調查項目所對
應之章節、頁數
與本文相符

□是□否

開發行為若因區位環境或個案特性得免辦部分調查項目

，應依附表九環境品質現況調查明細表填寫明細。

依「作業準則」附表九之格式填寫「環境品質現況調查
明細表」。

「環境品質現況調查明細表」請依「作業準則」附表 七
規定之調查項目逐項填寫。

確認「環境品質現況調查明細表」之調查項目所對應之
章節、頁數與本文相符。

預測開發行為可

能引起之環境影

響

「作業準則」

附表八

□是□否 「作業準則」附表八。

法規 審查 監督
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環境影響評估審查程序–程序審查

確認項目 確認內容 法規規定或注意事項

環境保護對策、

替代方案

具體可行之環境
保護對策

□是□否 「作業準則」附件三，說明書應記載事項及審 查要件規
定，應於說明書內敘述具體可行之環境保護對策。

「作業準則」附表十一格式填寫「替代方案」
替代方案 □是□否

執行環境保護

工作所需經費

敘明執行環境保
護工作所需經費 □是□否

「作業準則」附件三，說明書應記載事項及審查要件規
定，於說明書內敘述執行環境保護工作所需經費，包括施
工及營運期間之人事費、設備費、操作維護費、監測費、
代處理費…等

預防及減輕開

發行為對環境
不良影響對策

預防及減輕開發
行為對環境不良
影響對策摘要表

□是□否

「作業準則」附件三，說明書應記載事項及審查要件規
定，檢附預防及減輕開發行為對環境 不良影響對策摘要
表（附表十二）。

法規 審查 監督



環工系畢業生
擔任

綜合評估者
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環境影響評估審查程序–程序審查常見缺失

案1 第3章綜合評估者/影響項目撰寫者資格

環工系畢業生
擔任景觀遊憩

評估者

1年經驗環工
技師擔任綜合

評估者

有其他項目資
格+3年環評資
歷擔任綜合評

估者

受雇的新科地
質技師沒經驗
擔任地質項目

撰寫者

環工大學畢業
0年環評經驗
有環評訓練班

結訓



• 1.法令引用錯誤-許可法規
• 其他適用法規
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環境影響評估審查程序–程序審查常見缺失

案2 第4章開發行為名稱
及開發場所

• 1.法規引用錯誤-環評適用
法規

• 其他(細則、作業準則等)

• 開發種類(Ex 樓高工廠類別)
• 開發規模(Ex 製程流程旅館戶數)
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環境影響評估審查程序–程序審查常見缺失

案3 第5章開發行為目的及其內容
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環境影響評估審查程序–程序審查常見缺失

案4 第5章開發行為目的及其內容

開發行為目的

EX
高樓建築
旅館
農林漁牧地
工廠
展覽館…

開發行為內容

1.公共設施
2.土地使用
3.用水/用電
4.污水量、中水回收
5.廢棄物
6.基地透水、綠覆
7.景觀植栽(四季)

8.替代能源
9.綠建築
10.交通
.
.
.
.

法規 審查 監督
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環境影響評估審查程序–程序審查常見缺失

案5 第6章
開發行為可能影響範圍及環境現況

附表六實質填寫內容
附表七該怎麼調查就怎麼調查

法規 審查 監督
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環境影響評估審查程序–程序審查常見缺失

案6 第7章
預測開發行為可能引起環境影響

法規 審查 監督

空品預測缺失

1.選用模式錯誤
(環境部最新公告模式)
2.施工期間模擬(Ex使用機具
排氣、行駛揚塵..)
3.營運期間模擬(Ex工廠廢氣)
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環境影響評估審查程序–程序審查常見缺失

案7 第8章 環境保護對策

應對開發行為施工階段、營運階段及封閉階段之環
境影響，分別敘述具體可行之環境保護對策

施工期間

盡量申請
交警指揮
交通

工地考慮
設置流廁

設置綠圍
籬圍牆

建議業者
設置空品
感測器

營運期間

盡量定期
保養機械
設備

建議業者
中水回收
使用

使照前取
得綠建築
標章

必要時設
置誘蝶
樹種
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環境影響評估審查程序–程序審查常見缺失

案8 第8章 環境監測計畫

依照開發行為可能對環境的影響制定環境監測計畫

大眾版 特別版

法規 審查 監督
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案9 第8章 替代方案

環境影響評估審查程序–程序審查常見缺失

開發計畫中，考慮多種不同的方案，評估它們對環境
的影響，從而選擇對環境影響最小的方案
可以包括不同的選址、設計、技術或施工方法

避免對環境造
成不良影響

減少對環境造成
的不良影響

提供多種選擇

場址替代

技術替代

設計替代

無開發方案
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案10 第9章 執行環境保護工作所需經費

環境影響評估審查程序–程序審查常見缺失

法規 審查 監督

依照第8章所訂環境監測計畫推估環境監測費用合理性

施工階段
環境監測

營運階段
環境監測

施工階段
環保措施

營運階段
環保防災

減少對
環境影響

推動永續
發展

企業社會
形象
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環境影響評估審查程序–環保局環說書審查

開發單位送審

開發單位回應專案小組
書面及民眾意見

專案小組初審會議

專案小組獲致建議結
論提委員會討論

書
件
上
網
公
開
徵
求
各
方
意
見

發函蒐集
專案小組書面意見

專案小組現勘 廣徵當地意見

民眾旁聽發言

措施2 落實初審會議以3次為原則

措施3 委員聚焦前次意見回覆情形

行政程序精進作為

措施1

環保局環評審查委員會專案小組意見
陳述會議及現場勘察計畫

法規 審查 監督
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環境影響評估審查程序–環評報告書審查

二階環評範疇界定前

第二階段環評

書面告知
有關機關

刊登新聞
紙3日

上網公開
30日

適當地點陳
列揭示30
日

開發單位舉行公開說明會，並上網公開

公開說明會後45日內作成紀錄
， 並上網公開

主管機關召開範疇界定會議

1. 確認可行之替代方案
2. 確認應進行環境影響評估之項目；

決定調查、預測、分析及評定之方
法

3. 其他有關執行環境影響評估作業之
事項

法規 審查 監督
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二階環評
目的事業主管機關轉送前

主管機關召開範疇界定會議

開發單位製作評估書初稿

目的事業主管機關辦理現勘及公聽會，並
上網公開

目的事業主管機關釐清非屬主管機關所主
管法規之爭點

目的事業主管機關作成紀錄，開發單位依
據紀錄修正評估書初稿

目的事業主管機關將勘查現場、公聽會紀
錄及評估書初稿送主管機關審查

環境影響評估審查程序–環評報告書審查

法規 審查 監督
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目的事業主管機關將勘查現場、公聽會紀
錄及評估書初稿送主管機關審查

環評委員會審查，作成審查結論

開發單位依審查結論修正評估書初稿，
作成評估書，送主管機關認可

主管機關公告審查結論及評估書

二階環評
評估書審查

環境影響評估審查程序–環評報告書審查

法規 審查 監督



法規 審查 監督 39

環評法§16
已通過之環境影響說明書或評估書，非經主管機關及目的事業主管機關核准，不得變
更原申請內容

環評法施行細則§36
本法第16條第1項所稱之變更原申請內容，指本法第6條第2項第1款、第4款、第5款及
第8款或本法第11條第2項第1款、第4款、第5款、第8款及第10款至第12款之內容有
變更者

環說書

一、開發單位之名稱及其營業所或事務所

四、開發行為之名稱及開發場所

五、開發行為之目的及其內容

八、環境保護對策、替代方案

評估書

一、開發單位之名稱及其營業所或事務所

四、開發行為之名稱及開發場所

五、開發行為之目的及其內容

八、減輕或避免不利環境影響之對策

十、綜合環境管理計畫

十一、對有關機關意見之處理情形

十二、對當地居民意見之處理情形

環境影響評估審查程序–變更案審查
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已通過之環說
書/評估書

就申請變更部分重辦環評
環境影響說明書或評估書初稿

轉送審查前目的事業主管機關確認表

環評法施行細則
第38條

環評法施行細則
第37條

環評法施行細則
第37條但書

環評法施行細則
第36條第2項

環境影響差異分析報告

變更內容對照表
已通過環境影響說明書或評估書變更原申請內容
（變更內容對照表）目的事業主管機關確認表

備查
已通過環境影響說明書或評估書變更原申請內容

（備查）目的事業主管機關確認表

環境影響評估審查程序–變更案審查

法規 審查 監督
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環境影響評估審查程序–實質審查常見缺失

案11 要變更要用什麼變更方式?

變更案依要變更的內容
對照環評法施行細則第36條至第38條適用法條

提升環境保
護設施處理
等級或效率

環境監測
計畫變更

改變基地內
保護區或綠
帶緩衝區

降低環保設
施處理等級
或效率

改變基地
內綠地
配置

某些因素
須變更審查

結論

法規 審查 監督

擴增
(產能、規模)

10%以上

36

37
但書

37
但書

37
但書

37
但書

36

38
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環境影響評估審查程序–實質審查常見缺失

案12 召開審查會要注意什麼
環說書、報告書及變更案
依案件性質須召開小組或
直接進入委員會(大會)

1.重點摘要
2.適用法規適用情形
3.回復會議前書審意見

委員會(大會)
一般1-3案
114年起輔導開發單位自行簡報，續由
顧問公司代為回覆
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環境影響評估審查程序–實質審查常見缺失

案13 開完委員會後就通過或完成變更了?
委員會開完後須依照會議紀錄修正書件

1.定稿備查，始得實施
2.補充說明資料納入定稿

法規 審查 監督



如何收集? 太過透水
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環境影響評估監督–環評監督常見缺失

案1 未審先開發

1.未取得許可即已開發

Ex 未登記工廠
2.加蓋偷蓋多蓋

案3 工地污染防制

1.未設置綠圍籬

2.土石方暫置

案2 設置洗車台收集廢水

案4 承諾事項

1.未取得綠建築

2.設置太陽能光電設施

3.設置CCTV監視場區



簡報結束

敬請指教

綜合計畫科二股環評業務
T:04-22289111-66112/66113/66115


